Nota Técnica — 1°/2/2012

Termometro Tributario no Brasil: até 2011

José Roberto R.Afonso
Kleber Castro
Marcia Monteiro Matos

RESUMO: A carga tributaria brasileira deve bater recorde em 2011 superando o
melhor ano anterior que tinha sido o de 2008. A conclusGo decorre de um
acompanhamento mensal da evolu¢do das principais receitas coletadas no Brasil
(85% da carga total), que toma por base o acumulado nos ultimos 12 meses, com um
minimo de projecoes.

O termbmetro mensal expressa e antecipa a “temperatura” da carga tributdria anual.
Em série iniciada em 1991, o termbmetro da receita anualizada apresentou uma
trajetéria gradual de crescimento da arrecadacdo, chegou a casa de 29,3% do PIB ao
final de 2007 e 2008, e fechou 2011 com o nivel mais alto, de 29,87% do PIB (por
més, a maior marca anterior era de 29,69% do PIB em abril de 2008, antes da crise
global e ainda computada uma receita remanescente da CPMF).

O desempenho em 2011 pode ser considerado surpreendente e tem sido liderado
pela receita administrada federal — informacdo efetiva.

Extrapolando que a relagdo entre o volume do termémetro e a carga global seja a
mesma observada ao final de 2010, é possivel inferir que a mesma aumentou em
dois pontos do produto, subiu de 34,2% para 36,2% do PIB e bateu o recorde
historico (de 35.6% em 2008).

A melhoria da carga tem sido decisiva para o ajuste fiscal em 2011, mas, se ndo
precisasse cobrir a expansdo de gastos, os resultados surpreendentes poderiam estar
abrindo oportunidades para iniciar uma reforma tributaria que melhorasse a
qualidade do atual sistema, ao reestruturar a forma de cobrar tributos no Pais.

Introducéao

A forma mais comum de avaliar o desempenho da receita tributaria no Pais
é apurar e analisar o indicador da carga tributaria que expressa a razao entre a
arrecada¢do e o produto interno bruto (PIB). Tal indicador é apurado geralmente
para o periodo de um exercicio financeiro. Além disso, o calculo da carga
compreende algumas diferengas metodologicas de uma para outra fonte (desde as



contas nacionais, divulgadas pelo IBGE, geralmente com dois anos de defasagem,
até uma apuracao do Ministério da Fazenda, que ndo trata todas as formas de
cobrancas compulsérias como se tributos fossem).

Se uma economia emergente apresenta oscilagdes temporais em variaveis
macro mais fortes que em uma economia avancada, em tempos de entrada e saida
de crise se torna ainda mais premente acompanhar de perto a politica fiscal e isso
demanda, dentre outras tarefas, que o indice da carga tributaria fosse medido e
analisado com uma periocidade mais curta do que a anual.

Nesse sentido, aqui é proposto resgatar e atualizar um indice que ja foi
divulgado pelo BNDES até 2002 e era chamado de Termémetro Tributdrio, que
permite acompanhar mensalmente a arrecadacdo dos principais componentes da
carga tributaria, uma vez que as fazendas federais e estaduais divulgam todo més o
montante que foi arrecadado no més anterior (no segundo caso, as vezes com
algum atraso mas que pode ser compensado por extrapolar a receita a partir da
obtida nas maiores unidades federadas). Entre 1990 e 2010 (periodo da série a ser
aqui analisado), o termémetro equivale, em média, a 85% da carga tributaria global
— escaparam ao indicador alguns tributos federais atipicos (como royalties),
menores receitas estaduais (como imposto sobre heranca e taxas) e toda a
arrecadagao tributaria municipal — esta Ultima sem informacao mensal consistente.
De qualquer forma, o termémetro permite antecipar e avaliar a tendéncia da carga
anual.!

Metodologia

A denominacao termOmetro visa associar o indicador ao mesmo instrumento
basico usado na saude para mensurar a temperatura de uma pessoa. A ideia é ter
uma medida rapida, razoavelmente bem informada (embora ndo seja 100%
precisa), que permita antecipar e avaliar os rumos da carga tributaria bruta nacional

! Chama-se a atencdo que a metodologia aqui adotada para a carga global difere da adotada pelo Ministério
da Fazenda. Um ponto a ser observado é que a Receita Federal ndo computa muitos tributos
compulsoriamente cobrados da economia como se fosse carga: por exemplo, participacBes governamentais
na extracdo de petréleo, gas, enérgia elétrica e mineragdo ndo sdo classificados como tributos no célculo
oficial do Ministério da Fazenda; o mesmo vale para receitas de multas, juros de mora e divida ativa. Porém,
na contabilidade da Unido, as mesmas receitas estdo computadas como receitas de contribui¢Bes, que tem a
mesma classificacdo da CIDE, esta que é contada na carga pela Receita Federal. J& na apuragdo aqui seguida,
sdo computadas todas essas outras receitas compulsorias ndo classicas, como previsto na metodologia
internacional (OECD, FMI, Contas Nacionais).



- se estavel, ou se tende a decrescer ou crescer. Mais importante do que sua
dimensao (como em uma fotografia), é a evolugdo (como em um filme) que o
termometro mais retrata em seus indices.

Portanto, a proposta deste trabalho, é atualizar as séries mensais da
arrecadacao com vista a avaliar os rumos do comportamento recente da tributagao
no pais. Foram adotadas como fontes primarias as estatisticas divulgadas
mensalmente pela Receita Federal?, Ministério da Previdéncia® e CONFAZ*, para
arrecadacdo, e ainda BACEN>, no caso do PIB. Até o final do més seguinte sdo
divulgados os dados da receita coletada em um més, com um atraso apenas no
caso do CONFAZ (que também por vezes deixa de divulgar dados para algum
estado), mas neste caso foi extrapolada a arrecadacéo nacional a partir da realizada
no estado de Sdo Paulo, a maior unidade federada, e cuja informagdo é conhecida
também para dezembro.® Foram projetados os impostos estaduais e também o
montante do PIB apenas no ultimo més, suposta a mesma variacdo nominal entre o
altimo més e igual més do ano anterior constatada nas correspondentes
estatisticas oficiais.

O termometro € construido com receitas mensais, porém, esta analise opta
por tomar apenas o resultado acumulado nos ultimos doze meses: tanto porque as
analises tradicionais da carga tributaria compreendem o periodo de um ano,
quanto porque ao cobrir um maior periodo de referéncia se evita sazonalidades e o
citado indicador torna-se mais estavel (o indicador do termometro mensal mostra
uma forte oscilacdo que muitas vezes reflete apenas fatos sazonais - como, por
exemplo, pagamentos do 13° salario, ajuste de declaracdo de IR ou safras
agricolas).

2 S40 incluidos os dados referentes ao Imposto sobre Importagéo, IPI, IR, IOF, ITR, CPMF, COFINS,
PIS/PASEP, CSLL, CIDE, Contribuicbes para o FUNDAP e Outras Receitas Administradas -
http://bit.ly/cbAzQB

% Computadas as Arrecadagbes Bancaria e do SIMPLES informadas no portal do MPAS:
http://bit.ly/jJuKW3q . Destaca-se que, depois da fusdo das maquinas fazendarias da Receita e do INSS, apesar
da RFB ter passado a divulgar em seu boletim mensal a arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria, se optou
aqui por utilizar a arrecadacao reportada pelo MPAS, em seu boletim igualmente mensal, para manter a
mesma fonte que foi usada nos anos anteriores a criacdo da RFB (além de incluir as contribuicBes para o
Sistema S).

* S30 incluidos os dados referentes ao ICMS e IPVA - http:/bit.ly/hxh1x3

5 Série informada pelo Bacen em: http://bit.ly/f8BOTZ

® No caso da arrecadagéo bancéria da previdéncia social aqui adotada, enquanto n&o for divulgada pelo MPAS
(proximo do final do més seguinte), se supde que a variagdo no Ultimo més seja igual a registrada na
respectiva receita na nota divulgada pela RFB em torno do dia 20 do més seguinte.



http://bit.ly/cbAzQB
http://bit.ly/juKW3q
http://bit.ly/hxh1x3
http://bit.ly/f8BOTZ

A série historica do termdmetro tributario foi iniciada em 1990 e, nesta
Ultima posicdo, atualizada até dezembro de 2011. De qualquer forma, ao se
trabalhar com o indicador que acumula os fluxos desde maio de 2010, fica diluido
tal estimativa porque alcanga apenas um entre doze variaveis contadas.

Tendéncia de Longo Prazo

O grafico a seguir mostra as trés grandes receitas acumuladas (a antiga e
conhecida receita administrada federal, a arrecadacao bancaria da previdéncia
social e os impostos estaduais do ICMS e IPVA), com os fluxos anualizados a cada
més, desde 1991 até dezembro de 2011. No longo prazo, ha uma clara tendéncia
expansionista. No curtissimo prazo, em meados deste ano, a receita acumulada
volta ao patamar recorde observado no inicio de 2008.

Termdmetro Tributdrio
Acumulado em 12 meses em % do PIB - AbrM991 a Dez/2011
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No agregado, conforme a tabela a seguir (que retrata a totalizacdo do
grafico anterior), o termOmetro tributario apresentou uma expansdo continua a



partir de 2003 (o termometro de 28.1% do PIB em 2002 foi atipico devido a receita
federal extraordinaria decorrente de acordo com os fundos de pensao) até bater o
recorde em meados de 2008, quando ficou acima de 29.6% do produto.
Coincidindo com a eclosdo da crise global, a temperatura retrocedeu aos poucos
desde outubro de 2008, de modo que atingiu seu ponto mais baixo no més de
novembro de 2010: 27.4% do PIB, valores esses que sofreram alteracbes depois
que o IBGE divulgou os dados do PIB nominal.

Chama-se a atengdo que a evolucao da arrecadacao foi superior a outros
anos a partir de julho de 2011, com 29,12% do PIB exceto o ano da crise, 2008 e o
final de 2007, inicio da crise. Dezembro foi o melhor resultado acumulado da
arrecadagdo na série historica, iniciada em 1991 (quando se fez mais plena a
implantagdo do sistema tributario da Constituicdo de 1988). Foi ultrapassada a
melhor marca anterior, de 29.69 % do PIB na receita anualizada até abril de 2008
(ainda com efeito parcial da CPMF em seu somatorio) além da marca de novembro
de 2011.

TERMOMETRO DA TRIBUTACAO (AHUALIZADO) - 1991/2011

Acumuladoe 12 meses: % do PIB

Arrecadagio Total
Ano Jangiro |Fevereiro| Marco | Aharil | haio | Jurho | Julho | Agosta |Setembro| Cutubro |N|:|vembr|:|| Dezembra
1991 25,04%  2546%  2554% 2534% 2455% 24.09% 2371%  2295% Z249% 2.94% M30% 2.26%
1992 2116%  2099% 2080% 211.21% 2145% 2 E1% 2182% 21 68% 21.81% 2185% 2280%
1993 2391%  2389% 2310% 2300% 23.33% Z312% 2259%  2194% 2165% 21.33% 2154% 2357%
1994 2503%  2614% 2675% 27 TE% 2724% 2644% 2537%  2517%  Z528% Z522%  2523% 2640%
1995 266T%  26,25% 25T% 2514%  2519% 2520% 2517%  2495% Z467%  2435%  23893% 2347%
1996 2324%  2320% 2368% 25379% 2345% Z31T% 2288% 2257T% Z280% Z285% 2285%  2326%
1997 2313%  Z320% 2305% 2320% 2317% Z3.09% 2319%  2318% Z313% Z306%  2317% 25301%
1998 2333%  2344% 2348% 25343% 2335% Z337% 2340% 2354% Z360% Z3E0%  2357% 2355%
1999 2345%  Z3H1% Z35T% 2357%  Z3G62% Z3.T0% 2347%  2397%  2430% 24.50%  2470% 24 54%
2000 2508% 2302% 2534% 2555% 2577 2588% 2578% 2594% 2559% 2599% 2616%  2631%
2001 26502%  264T% 2626% 2632% 2642% 2669% 2688% 2699% ZY05%  ZT4% 2T08% 2712%
2002 2r40%  2TE1% 2YE1% 27 61% 2750% 2V.a5% 2ra9%  27aTH% ZYA9%  2TO2% 2808% 2520%
2003 28,15%  2819% 2517%  2822% 2826% 2528% 2822% 2808% ZYAB% T 48%  2749% 7 ETR
2004 2757 ATE0% 2T T2% 27 79% 2T V4% ZTO4% 2T AT 280M1% 2818% 281T% 280M% 2514%
2005 2519%  2622% 2529% 2835% 2540% 2560% 2569% 2872% Z6G69% 2GT4% 28585% 2901%
2006 2904%  2901% 2599% 2009% 2905% 2905% 2847% 2857% 2903% 2908% 2903% 2901%
2007 2905% 20,079 20,03% 2003% 2002% 2597% 2904% 2910% 2904% 2007%  2924%  2938%
2008 2962% 2962% 29,58% 2963% 2957T% 2956% 2951% 2946% 29.51%  2935% 29.30%
2009 2922%  2910% 20,03% 2892% 2651% 2566% 2555% 2836% 2505% 2510% 28,23%' 27, 55%
2010 2646%  2636% 2521% 2826% 2625% 2513% 2804% 2506% 2509% 275E% 2752% 2T ETR
2011 26,12%  2520% 25354% 2546% 2648% 257V 2913%  2925% 29M%  2O62% 2953% 2987%

Expansao Recente (P6s-Crise)

A mesma evolucao do termémetro agregado pode ser vislumbrado no
grafico a seguir que apresenta no eixo vertical cada més do ano e, no seu corpo, a
evolucdo do termémetro com cada curva dedicada a um ano entre 2001 e 2011.



A melhor curva anual era de 2008, mas desde o inicio de 2011 a curva do
termémetro deste ano mostrava uma tendéncia ascendente, até alcancar o maior
ponto em dezembro. O grafico a seguir deixa claro que a curva de 2011 foi
ascendente durante quase todo ano, em uma inclinagdo muito mais acentuada do
que em anos anteriores. Apenas no final do ano, o angulo da curva mudou e o
agregado se estabilizou, repetindo a caracteristica j4 apontada na receita federal. E
possivel que essa seja a tendéncia para 2012, ou seja, da evolugdo dos principais
tributos passarem a acompanhar a economia.

Termdmetro Tributario - 2001/2011

Acumulade em 12 meses em % do PIB - JaniDez
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Vale pontuar melhor essas oscilacbes de temperatura. A evolugao recente da
tributagdo no Pais foi marcada por uma mudanca institucional importante e por
uma forte oscilacdo na economia, refletindo os efeitos da chamada crise financeira
global. A tabela a seguir detalha a composicdo do termdmetro e respalda esta
breve analise de sua evolucao recente. A CPMF nao foi renovada e deixou de ser
cobrada a partir de 2008 — embora, ainda tenha influenciado a receita acumulada
ao longo daquele ano, de forma decrescente.

A crise mergulhou a economia brasileira em uma profunda mas rapida
recessao entre o final de 2008 e o inicio de 2009, tendo os maiores impactos sob a
arrecadacao sido sentidos ao longo desse ultimo ano. Houve uma rapida e



acentuada recuperacao desde o final de 2009 e ao longo de 2010, porém, mais
uma vez os efeitos, agora positivos, foram sentido com algum retardo na
arrecadagdo. Esse ciclo, portanto, € que marca o periodo mais recente da
tributacao no Brasil.

Estrutura por Principais Tributos

A evolugdo dos componentes da carga tributaria, porém, foram
razoavelmente diferenciados, conforme a tabela a seguir, que retrata o termoémetro
ao final de cada ano e, também, a carga bruta global (incluindo os outros tributos
cuja receita ndo se consegue capturar mensalmente pelo termémetro). O maior
impacto da crise foi sentido na receita administrada federal.

TERMOMETRO TRIBUTARIO AGREGADO
Acumulado nos 12 meses: % do PIB

ARRECADAGAO UNIAO - ARRECADAGAO (+) ESTADOS- ARRECADAGAO (+) CARGA
ANO AGREGADA GLOBAL
~ . CARGA (método
(UNIAO + EST.) RECETA |PREVIDENCIA SOMA ICMS IPVA SOMA RESIDUAL

FEDERAL amplo)

1991 20,90% 9,22% 4,74% 13,96% 6,79% 0,15% 6,94% 4,34% 25,24%
1992 21,63% 10,09% 4,93% 15,01% 6,48% 0,14% 6,61% 3,38% 25,01%
1993 23,22% 11,17% 5,79% 16,96% 6,12% 0,13% 6,25% 2,56% 25,78%
1994 25,85% 12,88% 5,38% 18,26% 7,41% 0,17% 7,58% 3,90% 29,75%
1995 23,26% 11,17% 4,98% 16,15% 6,76% 0,35% 7,10% 3,68% 26,93%
1996 22,79% 10,56% 5,18% 15,74% 6,68% 0,37% 7,05% 4,05% 26,85%
1997 22,99% 11,13% 5,11% 16,24% 6,34% 0,41% 6,75% 4,42% 27,41%
1998 23,57% 11,77% 5,12% 16,89% 6,22% 0,46% 6,68% 4,10% 27,67%
1999 24,75% 13,09% 4,87% 17,96% 6,37% 0,42% 6,79% 4,25% 29,00%
2000 26,11% 13,78% 4,90% 18,69% 6,98% 0,45% 7,43% 5,04% 31,15%
2001 26,96% 14,21% 5,03% 19,24% 7,24% 0,48% 7,73% 5,37% 32,33%
2002 28,10% 15,45% 5,05% 20,50% 7,13% 0,47% 7,61% 5,26% 33,37%
2003 27,48% 15,01% 5,00% 20,01% 7,02% 0,46% 7,47% 5,34% 32,82%
2004 28,14% 15,48% 5,10% 20,58% 7,10% 0,46% 7,56% 5,55% 33,69%
2005 29,01% 15,48% 5,10% 20,58% 7,10% 0,46% 7,56% 5,94% 34,95%
2006 29,01% 15,71% 5,53% 21,24% 7,25% 0,52% 7,77% 5,78% 34,79%
2007 29,38% 16,21% 5,58% 21,78% 7,05% 0,55% 7,60% 5,97% 35,35%
2008 29,30% 15,82% 5,55% 21,37% 7,36% 0,57% 7,93% 6,30% 35,60%
2009 27,85% 14,54% 5,66% 20,20% 7,03% 0,62% 7,65% 6,33% 34,18%
2010 27,87% 14,46% 5,64% 20,11% 7,17% 0,60% 7,77% 6,32% 34,19%
2011 29,87% 16,14% 5,94% 22,08% 7,21% 0,58% 7,79% 6,32% 36,19%

Var. 2011-1995 6,61% 4,97% 0,96% 5,93% 0,45% 0,23% 0,68% 2,64% 9,25%

Var.2011-2008 0,57% 0,32% 0,40% 0,71% -0,15% 0,01% -0,14% 0,01% 0,59%

Var.2011-2010 2,00% 1,68% 0,30% 1,98% 0,03% -0,01% 0,02% 0,00% 2,00%

Haboragéo prépria. Fontes primaria: Receita Federal, STN, MPAS, CEF, CONFAZ, Secretarias Estaduais de Fazenda e BACEN.
Termometro: resultado acumulado até dezembro
Carga tributéria bruta global: metodologia ampla, incluindo FGTS e sistema S, participagdes governamentais em 6leo/energia, divida ativa, juros e multas.

Como ja dito, o ano de 2008, apresentou uma arrecadacao histérica. O
termémetro mediu uma arrecadacao de 29,69% do PIB em abril, més com maior
percentual, e em dezembro, més com o menor percentual, de 29,30% do PIB - a
desaceleracao ja reflete o impacto da grave crise financeira mundial nos ultimos
meses do ano. Quando comparada a arrecadacao da Unido com igual periodo do
ano anterior, temos um recuo de -0,08% do PIB, devido a trajetoria da Receita



Federal e da previdéncia, que juntas somaram -0,41% do PIB contra a arrecadagado
dos Estados de 0,33% do PIB (ICMS e IPVA).

A crise afetou o desempenho da carga em 2009: a tendéncia foi decrescente,
chegando ao menor patamar em dezembro com 27,85% do PIB. O que ditou a
queda da carga foram as receitas administradas da Receita Federal, que se
comparado com o mesmo periodo do ano anterior, apresenta uma reducao de
1,28% do PIB. Esse resultado, de queda da arrecadagdao em 2009, pode ser
explicado em parte pela politica de incentivos fiscais adotada pelo governo federal,
como também pelos prejuizos das empresas, a queda da producdo e também a
reducao da oferta de crédito.

Em que pese o acelerado crescimento da economia em 2010, o mesmo
fenbmeno nao se repetiu com o termdmetro dos principais tributos: fechou
dezembro com uma temperatura de apenas 0,2 do produto em relagdo ao final de
2009. E curioso observar que, antes do IBGE revisar as contas nacionais e mudar de
forma expressiva o montante do PIB dos uUltimos anos, era outra a tendéncia de
2010, ja apontando uma forte recuperagao.

Adota a série mais recente do PIB trimestral do IBGE e as proje¢des de PIB
mensal do Banco Central, se observa que o forte crescimento do termémetro
tributario acabou se revelando ao longo de 2011. A expansdo foi suave nos cinco
primeiros meses e se tornou acelerada a partir de junho, a ponto de que, desde
outubro ultimo, o nivel de arrecadacdo agregada superou o registrado até o
correspondente més em 2008, que era o melhor resultado anterior (sempre
computadas as receitas e o PIB acumulados em doze meses). Por mais que a
temperatura se estabilize nos ultimos dois meses, o seu grau foi o maior dos
ualtimos anos.

E interessante observar a carga tributaria bruta global, medida em bases
anualizada e aqui seguindo uma metodologia que computa mais tributos que
aqueles mensurados normalmente pela Receita Federal (que nao considera
royalties e nem muitas outras receitas correntes, como multas e juros de mora).’
Trata-se da ultima coluna da tabela anterior, que inclui calculos atualizados até
2010 (revistos depois da divulgacao dos balancos governamentais desse exercicio
e, sobretudo, do IBGE aumentar o valor nominal do PIB desse ano). A projecdo para

" Em 2010, a Receita Federal calculou uma carga tributaria nacional de 33,56% do PIB enquanto a nossa
metodologia apontou 34,19%, ja computado o PIB atualizado.



2011 supbe que seja mantido o mesmo tamanho relativo (em proporcao do
produto) dos tributos ndo mensurados pelo termémetro - como a arrecadacao
municipal, outros tributos estaduais, os royalties e o FGTS, dentre outros, que no
agregado equivalem a 18% da receita nacional.

Até 2010, com a receita efetivamente realizada, foi observado que a
evolugdo do termOmetro de grandes tributos seguiu a da carga tributaria bruta
global. Esta disparou de 25,2% do PIB em 1991 até 35,6% em 2008, ou seja, um
incremento de 10,3 pontos em 17 anos. A crise derrubou o indice nacional abaixo
de 34,2% do produto no biénio 2009/2010.2 Supondo que em 2011 a carga global
tenha crescido exatamente o mesmo que efetivamente aumentou a carga dos
principais tributos, em 2 pontos do produto, se projeta que aquele indice tenha
batido o recorde histérico ao atingir 36,2% do PIB. °

Na série historica da carga tributaria bruta global, a variagdo de 2 pontos do
produto em 2011 foi o salto mais expressivo desde 2000. Alias, uma evolugao tao
favoravel foi igualmente projetada por Amir Khair, usando outra metodologia: com
base na arrecadacgdo realizada até outubro Ultimo, ele projetava uma expansdo de
1,48 pontos do produto, de modo que a carga tributaria subiria de 33,56% para
35,05% do PIB entre 2010 e 2011.

A recente expansdao da carga parece nao ter sido um fendmeno
generalizado e sim concentrado nos tributos federais. No ultimo ano, 85% do
aumento foi explicado pela antigamente chamada receita administrada; entre 2008
e 2011, a contribuicdo da previdéncia social foi pouco maior que o daquela
receita.'® J4 os tributos estaduais projetados para 2011 ficaram aquém da carga
gerada em 2008.

O mesmo efeito, da recentralizacdo da arrecadacao, fica mais claro se a
analise for de um periodo mais longo. O indice da carga global projetada para
2011 sera 17% superior ao de 2000, porém, o bloco no termémetro de tributos

® Andlise anterior desta série, do chamado termdmetro tributario, apresentava uma tendéncia bem diferente
para 2010, com uma recuperacao neste indice e, por conseguinte na carga tributaria global em relacéo a 2009.
Porém, na medida em que o IBGE revisou de forma expressiva o valor nominal do PIB desses dois anos, os
indices de 2010 diminuiram e ficaram proximos aos de 2009.

° Antes de ser rejeitada sua prorrogacdo, a cobranga da CPMF arrecadava 1,4 pontos do produto. Na
eventualidade de ser recriada e coletasse exatamente aquele mesmo volume, a carga nacional saltaria para
casa de 38% do PIB, um patamar ainda mais longe da média das economias emergentes e até mesmo das
desenvolvidas — se aproximando dos niveis mais elevados de tributacdo praticados nos paises nordicos.

10" Alias, Khair também projeta que a Uni&o responderia por incremento de 1,43 pontos na carga no ano
passado, enquanto a receita estadual e municipal ficaria estavel.
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federais crescera 18% enquanto o estadual apenas 5%. Especificamente, a carga do
ICMS variara apenas 3% contra 17% da receita federal administrada e 21% da
receita previdenciaria, entre 2000 e 2011. A arrecadagao estadual fica cada vez mais
para tras da federal e da chamada carga residual.

Voltando a conjuntura mais recente, chama-se a atencao que os tributos
que, em principio, deveriam ser mais sensiveis a expansao da economia — isto &, os
tributos indiretos ou incidentes sobre vendas e produgao -, ndo sdao os motores da
“recarga” tributaria. O caso mais notorio é o do ICMS estadual em que se projeta
um acréscimo muito suave: de 7,17% para 7,21% do PIB.

Focando a analise no desempenho da arrecadagdo federal, que é a
locomotiva da atual recarga tributaria, vale destacar o quadro a seguir'’, que
destaca os setores da economia que mais contribuiram para o ganho real nos doze
primeiros meses do ano, com uma impressionante concentracao: dez setores
responderam por cerca de 67% do incremento total da receita e eles cresceram a
excepcional taxa real de 17%; enquanto os demais setores, que respondem por
33% do arrecadado, cresceram 6,4%, em ritmo dois tercos mais lento. A
discrepancia resulta num fato emblematico: o crescimento do arrecadado pelos
setores que rednem a grande maioria dos contribuintes da economia foi em torno
de metade da expansao do total da receita. O bom desempenho do fisco
dependeu de poucos setores - a ponto de que o setor financeiro sozinho explicou
19% do ganho total de receita e que o segundo o setor que mais contribuiu, o de
extracao mineral, chegou a recolher na primeira metade deste ano o dobro do que
fez no inicio do ano passado — sempre em variagdes reais (deduzido o IPCA). Esse
desempenho tao dispare da arrecadacao federal refletiria uma economia dual: um
lado, cresce em ritmo chinés — desde a prdpria extrativa mineral até o setor
financeiro, passando pela automobilistica e pelas importacées; outro lado, cresce
em padrao latino tradicional — com taxas mais moderadas e talvez generalizada.

10 quadro consta da pagina 4 do boletim mensal de boletim da Analise da Arrecadagdo das Receitas
Federais de dezembro de 2011.
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ARRECADAGAO DA RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB POR DIVISAC ECONOMICA
(EXCETO CPSS E RECEITAS PREVIDENCIARIAS)

PERIODO: JANEIRO A DEZEMERO - 2011/2010
(A PRECOS DE DEZEMERO/11 - IPCA)
UNIDADE: R$ MILHOES

) . ARRECADAGAD DIFERENGAS PART. % NA
DIVISAQ ECONOMICA (CNAE) JAN-DEZH1 | JAN-DEZMO VARIACAD
A B [AHE] [AVET TOTAL
(Al [B]
_ENTIDADES FINANCEIRAS 116.699 104.021 12678 12,18 1942
_EXTRAGAQ DE MINERAIS METALICOS 14.916 7836 7.079 90,34 10,85
_COMERCIO ATACADISTA 45731 42108 4622 10,98 7,08
_COMERCIO VAREJISTA 23372 19.334 4039 20,89 6,19
_FABRICAGAQ DE VEICULOS AUTOMOTORES 36.920 33.081 3.840 1161 5,88
_COMERCIO E REPAR. DE VEIC. AUTOMOT. E MOTQCICL. 14.880 11.687 3.203 274 491
_SEGUROS E PREVIDENCIA COMPLEMENTAR 18.929 16.478 2451 14,88 3,76
.ATIVIDADES AUXILIARES DO SETOR FINANCEIRO 13.632 11.369 2.263 19.91 3,47
_CONSTRUGAD DE EDIFICIOS 11.447 9466 1.982 20,93 3,04
_EXTRAGAQ DE PETROLED E GAS NATURAL 2573 1.043 1.530 146,70 2,34
SUBTOTAL [A] 300110 256.423 43.687 17.04 66,93
DEMAIS [B] 360.772 339.190 21582 6,36 3307
TOTAL [Cl=[A]*[B] 660881 595613 5.268 10,96 100,00

Alias, ndo custa mencionar um contraponto ao ICMS - o lado “chinés” dos
grandes pagadores de tributos federais € composto por segmentos que ndo
integram a base do imposto estadual (caso do setor financeiro e das exportacdes
de minerais) ou, quando integram, sao beneficiados por tantos incentivos fiscais
gue pouco impactam na receita (caso da automobilistica, a mais beneficiada pela
guerra fiscal do ICMS).

Estas singularidades da arrecadagdo apontam que, para 2012, podera ser
considerado um bom resultado se a carga for mantida no mesmo patamar que
fechou 2011, recorde histérico. Ndo ha o menor sinal de que seria possivel
prosseguir incrementando o nivel da tributagdo no Pais.

ANEXO ESTATISTICO



TERMOMETRO DA TRIBUTA(,‘ﬁO (AHUALIZADOD) - 19902011
Acumulado de 12 meses - em % PIB

FLUXOS RRECADACAY]  UNIAD - ARRECADAGAD (+) FSTADOS- ARRECADACAD (1)
O TIVOS TOTAL
12 IFESES (UMIAD + EST)| RECEITA PREVIDENCIY  SOhia ICMS I, SOha,
FEDERAL
2008 JaM 29 62% 16,41% 5 58%. 21 ,99% 7 OE% 0,57% 7 E5%
FEY 29 H2% 16,39% 5 56% M 95% 7 D% 0 56% 7 GE%
MAR 29 B5% 16 40% 5 57% M 57% 7,13% 0,59% 7 71%
LER 29,69% 16,41% 5 56% 1 95% 7.14% 0,59% 7. T3%
(F 29 63% 16,33% 5 54% M BT 7AT% 0,59% 7 TE%
JUr 29 57% 16,26% 5 52% M 7% 7 20% 0,59% 7 7%
JuL 79 56% 16,27% 5 49%, M 76% 7 20% 0,59% 7 50%
8GO0 29,51% 16,20% 5 45% 1 5% 7 24% 0,59% 7 E3%
SET 29,46%. 16,13% 5 45% M 2% 7 26% 0,59% 7 85%
ouT 29,51% 16,14% 5 47% 1 1% 7 2% 0,58% 7 E0%
(lai¥s 29,35% 15 95%. 5 47% M 45% 7 32% 0,57% 7 B0%,
DEZ 29,30% 15 52% 5 55% M 37% 7 6% 0,57% 7 93%
2000 JaM 29,22% 15.71% 5 55%. 1,29% 7 3% 0,59% 7 OE%
FEY 29,10% 15 54%. 5 51 % MA5% 7 35% 0, 50% 7 05%
AR 29,03% 15 46%. 5 E3% M 05% 7 5% 0 2% 7 05%
ABR 26 92% 15 ,33% 5 54% 20,97% 7 33% 0,52% 7 95%
(F 26,81% 15,21% 5 57% 20,67% 7 A1% 0 53%, 7 04%
JUr 26 5 15,07% 5 59%, 20,75% 7 6% 055 % 7 01 %
JuL 26,55% 14 95%, 571% 20 66% 7 2T% 0 E5% 7 O0%
GO 78 ,36% 14 79% 571% 20,50% 7 23% 0 53% 7 85%
SET 28,05% 14 55% 5,70% 20,25% 7.18% 0,62% 7 .80%
ouT 28,10% 14 F1% 5.72% 20,33% 7.14% 0 53% 7IT%
(lal¥s 28,23% 14 77% 5, 70% 20,45% 7 15% 0 E5% 7 TE%
DEZ 27 BE 14 54%, 5 GE% 20,20% 7 5%, 0 2% 7 B5%
2010 JaM 27 BE% 14 B1% 5 53% 20,24% 7 05% 0,57% 7 72%
FEY 27 BE 14 59% 5 51 % 20,20% 7 5% 0 56% 7 5%
R AR 27 7% 14 50%. 5 B0%, 20,10% 7 0% 0 ,65% 7 EE%
ABR 27 BE 14 57% 5 58%. 2016% 7 OE% 0 55% o
ML 27 82% 14 BO% 557% 2017% 711% 0,55% 7.75%
Jur 27 B4 14 54% 5 56% 20,09% 712% 0, 545% 7.75%
JuL 27 7% 14 50% 5 54% 20,05% 712% 0 53% 7. T4%
AGO 27 B5% 14 51% 5 55% 20,06% 7 6% 0 52% 7. 79%
SET 27 5% 14 57% 5 56% 2013% 7 16% 0, 52% 7 TE%
ouT 27 75% 14 45%, 5 55% 20,00% 7,14% 0,51% 7 74%
MO 27 45% 14, 20% 5 56% 19,76% 711% 0, 50%, 7 T2%
DEZ 27 BT 14 46%. 5 5% 2011% 7AT% 0, 50% 7IT%
2011 Jam 2612% 14 70% 5 GE% 20,36% 7 ,19% 0,57% 7, 75%
FEY 28,20% 14 77% 5 57% 20 44% 7,18% 0,56% 7 76%
M&R 28,34% 14 80% 5 59% 20,59% 7 8% 0.57% 7.75%
AER 26 46%. 15,03% 5,70% 20,73% 7 6% 0,57% 7 7%
(T 26 45% 15 05% 571% 20,79% 712% 0,57% 7 EO%
JUR 26 77% 15 37% 5 72% 21 05% 711% 0,56% 7 5%
JuL 2913% 15 B9% 5 74% M 43% 712% 0,58% 7,70%
GO 29,25% 15,79% 577% 1 56% 711% 0 58%. 7 EE%,
SET 29,41% 15 59%. 5 80% 1 B9% 7 14% 0,58% 7 T2%
ouT 29 H2% 16,05% 5 5% M B9 7 6% 0 56% 7 T4%
MO 29 83% 16,20% 5 57% 22 D5%. 7,19% 0,58% 7 76%
DEZ 29,67% 16,14% 5 ,54% 22 05% 721 % 0,58% 7. 79%
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TERMOMETRO DA TRIBUT.A(,‘.EO (MEHNSAL) -1990,2011
UHIDADE: Valores Correntes, R$ Mil

ARRECADACAD UNIAO - ARRECADACA D (+) ESTADOS- ARRECADACAD (+)
FLUXOS TOTAL
MENSAIS (UMIEC + EST) | RECETa | PREVIDEMCIA | SOMA ICHES P SOMA,
FEDERAL
2008 Jap 80421247 |45624466 | 1227284 | 57807507 [17.947 700 | 457623 | 22523040
FEY B5.941700 |33957484 | 12326306 |46.253870 16812637 | 2845193 | 19.657 530
MAR BG.062677 | 36640150 12511768 | 49160937 [ 16643062 | 2250658 | 16.901 740
HBR 73660352  |42246.430 | 12835062 | 55153491 (17425747 | 1.279.114 | 16.704 551
Bl B7.371.961 35375019 | 12982006 |46.357.925 (17886419 | 1127 517 | 19.014.036
JUr 73276772 |40251078| 13298605 | 53549683 (168645857 | 1.080.718 | 19.729.089
JUL 7S.EO7T262  |42685.071 | 13581749 | 56266821 | 16594435 | 1.036.008 | 19.630.441
AGO 71460486  |37962.916 | 13640541 |51.603.457 (19435905 721126 |19.857.020
SET 74089094 |39487709| 13736089 |s3223vos|z2042372s| Ta1sM | 200865208
ouT 81.207.004  |45602.284 | 13932311 |59.534.5095 | 21.200284 | s62.425 | 21.762.400
MO 72414426 | 38567700 13533077 |52400777 (19600165 404481 | 200013548
DEZ 84219042  |41.313455 | 23162249 |E4475704 [19.009047 | B44.291 | 19743338
2009 Jan 80974012 |43863522 | 13783205 |sSvEE6727 [17.951273 | 5356012 | 23.307 285
FE% B4.525252 | 29907375 | 13786424 |43.605795 [17.963.300 | 2.966.064 | 20.520.454
MR 7104313 |36835705 | 13909713 |50745417 [17.270689 | 29953207 | 20.265.595
ABR 73676133 |39866.157 | 14408134 |53.9965.292 [ 18195167 | 1.481 574 | 19.679.641
sl B6.724.075  |33123407 | 14266667 |47.300.094 [16.024.419 | 1.309.562 | 19.333 951
JUr 71.183.571 37263025 | 14400094 |51.663119 (18304714 | 1.215738 | 19.520452
JUL 74295248  |39932422 | 14597718 | 5453040 (168706765 | 1.059.323 | 19.765.108
AGO 69554514  |35.240832 | 14519047 |498569.879 (16964454 [ T51.201 | 19715635
SET 69690772 |34593.842 | 14370971 |48964813 (19911793 | &23.166 | 20734950
ouT 84757 E14  |48657491 | 14786002 |63443493 20617314 | BO9EE07 | 21.314121
MO 85163772 |48006708 | 15209655 |63.216.363 | 21.975633 | s91.776 | 21.967 400
DEZ 90643218 |43680145 | 25440842 |69120857 | 20624020 | |9s.211 | 21.52223
2010 Jap 95360320 |51861177 | 15089159 |66.930.336 | 21.336652 | 7.093.332 | 25.429.954
FE% 736590698 |35.224234 | 15504040 | 50728274 | 200001 528 | 2.960.806 | 22.962.424
MAR 80465191 40469614 | 16015400 |56485.014 | 20907 094 | 3.076.083 | 23.983.177
ABR 89195309 |48531.026 | 16136540 |64.957865 | 22494555 [ 1.733.550 | 24.225 444
(X 81.541 341 410500627 | 16497719 |s7.548.345 | 22522260 | 1470736 | 23.992.095
JUM 81451159 | 41863977 | 16484506 |58.348.483 | 21.967 418 1135257 | 23102676
JUL 85.457.509 |45624337 | 16507743 |62.432.080 | 22.037.935 [ 1.017.574 | 23.055.509
AGO 84391807  |42213894 | 17313413 |59527 508 | 23934513 | 920986 | 24.664 499
SET 84330575 |43245429| 171346855 |60.350.284 | 23076182 | &74.109 | 23.950.291
ouT 93063985 |51615327 | 17452984 |69.068.311 | 23908672 | 687.003 | 23995575
MO 85025608 |45521.056| 17985329 |63.506386 | 23885462 | 630759 | 24.519.21
DEZ 113.860.694 |576820195 | 30257936 |e6.07843 24967868 | 623695 |25.791 563
2011 Jan 115344692 | 66354655 | 18413109 |84.497 767 | 24 504101 | 6.262.824 | 50.546.925
FEY 87.949 741 43565552 | 18104004 |61.672.556 | 22675034 | 3602151 | 25.277 185
MAR 93957067 |49903906 | 18201205 |6610549 22771875 | 3010000 | 25.661 576
HBR 103563101 | 59.051.000 | 18576306 |77.627.306 | 24116855 | 1.615.910 | 25.935.795
bl 93865528  |49064167 | 19128604 |68192881 | 23914215 | 1.761 452 | 25675667
JUr 104537306 | 59580000 | 194163478 |76.743.478 | 24579777 | 1.514.053 | 26.093.830
JUL 108351226 |63144.000 | 19439662 |82583662 | 24500207 | 1.259.267 | 25.767 564
AGO 96.765.721 51400000 |  20.2200301 | 71,620,300 | 26.053.967 | 1.091.453 | 27.145.420
SET 97137196 | s0766.000 | 19752082 |70520082 25641669 | ors42s | 26617113
ouT 107837785 |61376.0000 20125148| 51501 149 [ 25564 604 | 772032 | 26336 635
MO 102047 505 [ 54578.000¢  20354.068| 74932069 [ 26420266 | 695260 | 27115528
DEZ 121364494 |s55524000)  34524.653| 93045653 | 27109822 | 1206000 | 25315842
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Arrecadagao Direta por Esfera de Governo: 2010

2010
Esfera de Governo RS Bilhdes (A) % PIB (B) % Total (C) Pe:;zr'ta

PIB 3770,1

POPULAGAO 185.712.713

TOTAL 1289,0 34,19 100,0 6940,7

UNIAO 869,4 23,06 67,4 4681,5
IR 190,5 5,05 14,8 1026,0
IPI 37,3 0,99 2,9 200,6
IOF 26,5 0,70 2,1 142,9
Imp. Sobre Comércio Exterior 21,1 0,56 1,6 113,5
ITR 0,5 0,01 0,0 2,6
Taxas 59 0,16 0,5 31,9
Previdéncia (1) 210,4 5,58 16,3 1133,0
Cofins 138,6 3,68 10,8 746,5
CPMF 0,0 0,00 0,0 -0,2
CSLL 45,2 1,20 3,5 243,4
PIS-PASEP 40,0 1,06 31 215,4
Contrib. Seg. Serv. Piblico (2) 11,3 0,30 0,9 61,1
QOutras contribuig¢es sociais (3) 9,0 0,24 0,7 48,5
FGTS 61,8 1,64 4,8 332,8
Contribui¢des Econdmicas (4) 37,9 1,01 2,9 204,3
Saldrio Educagdo 11,0 0,29 0,9 59,5
Sistema S (4) 10,6 0,28 0,8 56,8
Multas e Divida Ativa 11,7 0,31 0,9 62,9

ESTADOS 341,6 9,06 26,5 1839,6
ICMS 264,7 7,02 20,5 1425,6
IPVA 21,3 0,56 1,7 114,6
ITCD 2,5 0,07 0,2 13,5
IRRF 15,9 0,42 1,2 85,5
TAXAS 10,4 0,28 0,8 56,2
Previ. Estadual 17,5 0,47 1,4 94,4
Contribuicbes de Melhoria e Econdmidg 0,7 0,02 0,1 3,7
Demais (multas, juros e divida ativa) 8,6 0,23 0,7 46,2

MUNICIPIOS 77,9 2,07 6,0 419,6
ISS 30,4 0,81 2,4 163,9
IPTU 16,0 0,43 1,2 86,4
ITBI 5,4 0,14 0,4 29,2
IRRF 54 0,14 0,4 28,9
TAXAS 4,2 0,11 0,3 22,4
Previd. Municipal 5,8 0,15 0,4 31,2
Contribui¢des Melhoria e Econdmicas 3,1 0,08 0,2 16,9
Demais (multas, juros e divida ativa) 7,6 0,20 0,6 40,7

Fonte: Elaboragéo Prépria (Balango Oficial da Unido, STN; Balanco dos Estados, STN; Finbra, STN; SRF)

(
(
(
(

1) Dados extraidos da Execug@o Orgamentaria da Unido. Inclui SIMPLES/Previdéncia

2) Inclui "Cota-Parte do Serv.No Fundo de Salde Militar", classificada como "Outras Receitas" no Balango da STN.

4) Inclui "Util.Recurso Hidricos-Trat. Itaipu”, classificada como "Outras Receitas" no Balango da STN

3) Inclui "Receita Part. Seguro-Dpvat-Sist. Nac. de Transito", classifacada como "Outras Receitas" no Balango da STN.
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